2016年度电信普遍服务试点申报指南
    为支持农村及偏远地区加快宽带发展，促进城乡基本公共服务均等化，带动农村经济社会发展和信息化水平不断提升，按照《财政部 工业和信息化部关于开展电信普遍服务试点工作的通知》（财建〔2015〕1032号）（以下简称《通知》），现将2016年度电信普遍服务试点申报要求明确如下：
    一、总体要求
    按照“中央资金引导、地方协调支持、企业为主推进”的原则，在各省（区、市）自愿申请、择优推荐的基础上，组织实施2016年度电信普遍服务试点工作，支持农村及偏远地区的宽带建设运行。
    （一）任务目标。
    2020年以前推进未通宽带的行政村（以下简称未通村）或宽带接入能力不足12Mpbs的行政村（以下简称升级村）宽带建设发展。其中，2016年，支持不超过1.5万个未通村、2.2万个升级村宽带建设和运行。
    （二）申报条件。
    申请2016年度电信普遍服务试点的行政村应满足如下条件：一是行政村未通宽带,或已通宽带但接入能力低于12Mbps；二是行政村距离临近光节点距离在20公里以内。
    （三）申报数量。
    以地市（包括地级市、州、盟、地区，直辖市下辖区县以及省直管县等，以下同）人民政府为申报主体，将符合条件的行政村纳入试点申报范围。其中，东部、中部、西部省（市）和自治区推荐地市数量，分别不超过本省（区、市）下辖地市总数的20%、30%、35%、40%。
    （四）补助上限。
中央财政补助资金一次性下达到省（区、市），具体补助规模以工业和信息化部、财政部认定的分区域电信普遍服务投入成本为基数，东部、中部、西部及自治区各省（区、市）分别按其基数的15%、20%、30%、35%核定。
中央财政补助资金重点保障中标企业农村宽带建设和运行维护费用补偿。如与中标企业所提补助资金需求相比有结余，由省（区、市）财政厅（局）、通信管理局会同工业和信息化主管部门研究用于统筹推进试点工作，及时拨付到位。
    二、工作程序
    （一）试点申报。由地市人民政府自愿提出申请，结合所辖县区政府的政策支持保障力度、农民用户宽带使用需求等因素，将符合条件的行政村纳入试点申报范围，编制电信普遍服务试点实施方案（以下简称实施方案，内容要求见附1），报所在省（区、市）通信管理局和财政厅（局），并抄送工业和信息化主管部门。各省（区、市）通信管理局、财政厅（局）商工业和信息化主管部门对相关地市政府实施方案核实比选后，择优推荐至工业和信息化部、财政部。
    （二）确定试点地区及下达中央财政补助资金。工业和信息化部、财政部结合各地经济社会发展水平、通信网络基础条件、市场需求、行政村规模、资金概算等，重点考虑地方政府承诺的支持政策、对中央财政资金需求、农村信息化应用推广举措等因素确定试点地区并适时向社会公示。按照试点地区未通村和升级村数量及分区域补助上限，确定中央财政补助资金规模，并下达至省（区、市）财政厅（局）。
    （三）确定实施企业。各省（区、市）通信管理局、财政厅（局）根据《中华人民共和国政府采购法》等法律法规，并按照工业和信息化部、财政部相关要求及文件协议范本（参见附2），委托采购代理机构通过公开招标选定各试点地区电信普遍服务实施企业。
    （四）签订协议及合同。试点地区人民政府与实施企业签订协议，约定承诺的支持政策等，报省（区、市）通信管理局、财政厅（局）备案。省（区、市）通信管理局、财政厅（局）与试点企业签订政府采购合同，约定履约责任等，报工业和信息化部、财政部备案。
    （五）实施试点任务。试点企业按照政府采购合同实施具体任务。省（区、市）通信管理局、财政厅（局）会同工业和信息化主管部门加强组织协调，完善激励约束机制，明确资金使用方案，指导督促试点地市人民政府及中标企业推进试点，每半年在主流媒体公示试点进展，并报告财政部、工业和信息化部。
    （六）竣工考核验收及检查。试点任务竣工后，试点企业应向所在省（区、市）通信管理局、财政厅（局）提出竣工验收申请。省（区、市）通信管理局、财政厅（局）会同工业和信息化主管部门组织验收，向社会公示。验收及公示情况于试点任务竣工2个月内报工业和信息化部、财政部。工业和信息化部会同财政部适时组织专项检查,向社会公示检查结果。  
    三、时间要求
    地市人民政府编制的实施方案应于2015年12月25日前报当地通信管理局、财政厅（局），并抄送工业和信息化主管部门。各省（区、市）通信管理局、财政厅（局）商工业和信息化部主管部门对相关申报方案进行预审后，于2015年12月26日前报工业和信息化部、财政部（包括文字材料3份，电子光盘1份）。
附：1. 2016年电信普遍服务试点实施方案
2. 关于公开招标承担电信普遍服务任务企业的统一要   求
附1:
2016年电信普遍服务试点实施方案
    一、申请区域概况
    申请支持行政村的经济、地理、基础设施等基本情况。并填写附表1。
    二、农村通信发展现状
    相关行政村的通信基础设施条件和用户普及应用现状。
    三、政策支持情况
    各级政府（含省、市、县）已出台及拟制订的支持政策，包括征地、选址、用电、赔补等方面，并填写附表2。
    四、建设数量及投资概算等
    试点年度内预期建设和（或）改造宽带的行政村数量及总体投资资金概算及中央补贴资金需求，并填写附表1。
    五、农村信息化推广举措
    各级政府在农村宽带应用推广、技能培训，促进农村信息化发展等方面的思路举措。
附表 1.申请支持行政村基本情况
     2.政策支持情况
附表1：申请支持行政村基本情况
	指标
	单位
	指标

	行政村个数
	个
	

	农村地区人口数
	万人
	

	农村地区家庭户数
	万户
	

	“宽带中国”示范城市情况
	是 / 否
	

	通宽带行政村数量
	个
	

	光缆到村的行政村数量
	个
	

	具备12Mbps以上宽带接入能力的行政村数量
	个
	

	申请支持行政村数量
	未通村
	个
	

	
	升级村
	个
	

	总体投资资金概算
	未通村
	万元
	

	
	升级村
	万元
	

	申请中央补贴资金需求（万元）
	万元
	


指标说明：1、光缆到村的行政村数量：指在申报地市行政区域内，实现光缆铺设到村口的行政村总数。2、具备12Mbps以上宽带接入能力的行政村数量：指在申报地市行政区域内，利用光纤到户（FTTH）技术提供宽带接入的行政村总数。
附表2：政策支持情况
	支持方面
	政策出台情况
（政策文件名、文号、是否已出台、发文机关等）
	政策简要描述
（已出台政策另附证明材料）

	征地
	如工程实施中涉及土地占用赔偿费用的减免，禁止单位和个人巧立名目收取进场费、协调费等工程协调方面的支持政策。
	
	

	选址
	如农村地区沿线管线杆路（电力、有线电视等）向宽带网络建设开放共享， 协调行政村公共场所提供宽带设备需要使用场地资源等。
	
	

	用电
	如减免市电引入费等。
	
	

	赔补
	如减免光缆敷设赔补费、绿化费等，对因征地拆迁等造成的信息基础设施迁移和损毁的补偿等。
	
	

	规划
	如将宽带网络建设纳入各级城乡规划、土地利用总体规划，与水、电、油、气、路、城乡建设维护统筹考虑等。
	
	

	其他
	
	
	


附2:
关于公开招标承担电信普遍服务任务企业的统一要求
    采购代理机构依法组织招标：一是按照两部门的总体要求(另行通知)，编制和发布招标文件，明确有关试点地区的行政村基础情况、地方政府支持政策、电信普遍服务目标等。二是组织企业投标，参与投标企业必须具备相应电信业务经营资质，可以通过单独或联合方式参与投标（三家基础电信企业之间不可联合投标），鼓励民间资本公平参与竞争。
    投标企业投标文件主要内容：一是试点地区宽带建设和运行维护等技术方案，方案必须符合通信建设、共建共享及运行维护有关标准规范；二是试点地区市场推广、应用创新等业务方案；三是资金投入成本概算及中央财政补助资金需求（不超过补助上限）。四是开展项目评标，在同等技术和服务条件下，达到电信普遍服务目标要求所需中央财政补助资金最少的企业中标并成为实施企业；对于申请补助资金相同的企业，总体建设内容更多和技术方案更优的企业中标并成为实施企业。
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